
 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Lokalna samouprava i decentralizacija - obvezni 

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid 

Predavači 
prof. dr. sc. Gordana Marčetid 
doc. dr. sc. Anamarija Musa 
doc. dr. sc. Vedran Đulabid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1.Pojmovna i koncepcijska pitanja 
Lokalna samouprava. Lokalna uprava. Lokalna jedinica. Lokalna 
zajednica. Koncepcije o ulozi lokalnih jedinica: upravna decentralizacija, 
politička decentralizacija, načelo supsidijarnosti, komunalna koncepcija. 
Elementi autonomije lokalnih samoupravnih jedinica. Koristi od političke 
decentralizacije. Koncepcija lokalne samouprave u Hrvatskoj. 
Međunarodni akti o lokalnoj samoupravi. Europska povelja o lokalnoj 
samoupravi. Europska povelja o gradovima. Europska povelja o 
regionalnoj samoupravi. 
2. Teritorijalna osnova lokalne samouprave 
Načela teritorijalne podjele. Čimbenici koji uvjetuju teritorijalnu podjelu. 
Dileme teritorijalne podjele. Opde i specijalne lokalne jedinice. 
Monotipska i politipska struktura (vrste lokalnih jedinica). Velike i male 
lokalne jedinice (problem veličine). Tradicionalne i moderne opdine. 
Stupnjevanje i povezivanje lokalnih jedinica. Kriteriji za utvrđivanje 
područja lokalnih jedinica. Mijenjanje teritorijalne podjele i utjecaj 
lokalnog stanovništva. Komparativni primjeri teritorijalne organizacije. 
Teritorijalna podjela u Hrvatskoj. 
3. Lokalni poslovi 
Vertikalno razgraničenje javnih poslova. Različite europske tradicije 
vertikalnog razgraničenja. Značenje načela supsidijarnosti za vertikalno 
razgraničenje. Pravne tehnike određivanja lokalnog samoupravnog 
djelokruga: opda klauzula i enumeracija. Obvezatni i fakultativni 
djelokrug. Temeljne skupine lokalnih poslova. Komunalne službe. 
Inovacije u obavljanju lokalnih poslova. Tržišni mehanizmi i lokalne javne 
službe. Regionalni poslovi. Autonomija u obavljanju samoupravnih 
poslova. Razlika samoupravnog i prenesenog djelokruga. Uobičajeni 
preneseni djelokrug. Pravne tehnike prenošenja poslova državne uprave na 
lokalne jedinice. Preneseni djelokrug nasuprot teritorijalnim podružnicama 
tijela središnje državne uprave. Lokalni poslovi u Hrvatskoj. 
4. Upravljanje u lokalnoj samoupravi 
Lokalna tijela i procesi upravljanja lokalnom jedinicom. Oblici 
neposrednog odlučivanja građana (skupštine svih građana, zborovi 
građana, referendum, građanska inicijativa). Institucije sudjelovanja 
građana u lokalnim poslovima (decentralizirana tijela, kooptiranje građana, 
udruge građana). Lokalno predstavničko tijelo: stranački sustavi, lokalni 
izborni sustav, biračko pravo, mandat, odgovornost, sastav, nadležnosti, 
način rada. Izvršni sloj. Funkcije izvršnog sloja. Tipovi izvršnog sloja: 
jednostavni i razvijeni monokratski tip, odborski tip, komitetski tip (i 
njihove varijante). Suvremeni trendovi u izboru lokalnog vodstva: 
neposredni izbor načelnika, gradski menadžeri. Lokalne upravne 
organizacije: regulativne, koordinativne, servisne. Lokalna tijela u 
Hrvatskoj: predstavnička tijela, pojedinačna i kolegijalna izvršna tijela, 
upravne organizacije. Oblici neposredne demokracije i sudjelovanja 
građana u hrvatskoj lokalnoj samoupravi. 
5. Odnosi središnje države i lokalne samouprave 
Načela odnosa države i lokalne samouprave. Sredstva utjecaja središnjih 
tijela na lokalnu samoupravu: pravna regulacija lokalne samouprave, 



razdioba poslova, obavještavanje, pružanje pomodi, nadzor, intervencije, 
financijski instrumenti. Nadzor državnih tijela nad lokalnom 
samoupravom. Nadzor u samoupravnom i u prenesenom djelokrugu. 
Nadzor opdih i pojedinačnih akata. Nadzor u financijskim pitanjima. 
Nadzor središnje izvršne vlasti, sudova i posebnih tijela (ombudsman). 
Zaštita lokalne samouprave. Konstitucionalizacija lokalne samouprave – 
pravo građana na lokalnu samoupravu. Zastupanje lokalnih interesa u 
tijelima središnje države. Sudska zaštita, ustavno-sudska zaštita, 
ombudsman za lokalnu samoupravu, nadzorni mehanizmi Vijeda Europe. 
Centralno-lokalni odnosi u Hrvatskoj. 
6. Decentralizacija i društveni procesi 
Lokalna samouprava i globalizacija. Uloga lokalnih institucija u svijetu 
koji se integrira i globalizira. Utjecaj urbanizacije na decentralizaciju. 
Urbanizacija i razvoj gradova (protourbanizacija, lokalizacija, industrijska 
urbanizacija, kontinuirana urbanizacija i metropolitanizacija). Gradovi i 
njihovi specifični problemi u sustavu lokalne samouprave. Veliki i glavni 
gradovi. Regionalizam, regionalna samouprava, regionalizacija i višestupanjsko 
upravljanje (multi-level governance). Europska unija i 
regionalizacija. Regionalne jedinice u svjetlu regionalne politike EU. 
Euro-integracija i harmonizacija lokalne samouprave. Djelovanje Vijeda 
Europe, Europske unije i drugih međunarodnih subjekata. Etnicitet i 
lokalna samouprava: manjinska samouprava. 
7. Proces decentralizacije 
Komparativni uvid u procese decentralizacije. Decentralizacija i 
suvremene reforme javne uprave. Decentralizacija u kontinentalnim 
zapadnoeuropskim zemljama. Decentralizacija u anglosaksonskim 
zemljama. Decentralizacija u tranzicijskim zemljama. Decentralizacija kao 
svjetski proces. Politika i provedba decentralizacije. Strategija 
decentralizacije. Ciljevi decentralizacije. Program i detaljni plan 
decentralizacije. Pravni temelji decentralizacije. Tijela i subjekti za 
provedbu decentralizacije. Faze decentralizacijskog procesa. Pretpostavke 
uspješne decentralizacije. Rizici decentralizacije. 
8. Proces decentralizacije u Hrvatskoj 
Razvoj lokalne samouprave na hrvatskim područjima. Početna pravna 
regulacija prava na lokalnu samoupravu početkom 1990-ih. Promjene 
pravne regulacije početkom 2000-ih. Koncepcijske promjene: od sustava 
«lokalne samouprave i uprave» prema sustavu «lokalne i područne 
(regionalne) samouprave». Razvoj teritorijalne strukture. Mijenjanje kruga 
lokalnih poslova i ovlasti. Promjene lokalnih tijela upravljanja i njihovih 
odnosa. Razvoj centralno-lokalnih odnosa. Ocjena stanja i perspektive 
decentralizacije u Hrvatskoj. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se održava u obliku predavanja, seminara i grupnih diskusija te 
putem individualnog rada sa studentima na konzultacijama. Mogude je 
održavanje nastave kroz mentorski rad. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se ocjenom aktivnosti tijekom nastave, ocjenom 
izlaganja i kradih pismenih radnji te putem usmenog ispita. 

 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Modernizacija i europeizacija hrvatske javne uprave - obvezni 

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid  

Predavači 

prof. dr. sc. Gordana Marčetid 
doc. dr. sc. Anamarija Musa  
doc. dr. sc. Vedran Đulabid 
doc. dr. sc.  Goranka Lalid Novak  

broj sati nastave 15 



okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Uvod 
Dinamična javna uprava. Globalizacija, tranzicija, eurointegracije i 
međuovisnost. Rast upravne složenosti. 
2. Temeljna pitanja državne uprave 
Teritorijalni upravni sustav. Državna uprava kao sustav – elementi i 
unutarnji odnosi u sustavu. Suvremeni upravni razvoj: samostalne izvršne 
agencije, nezavisna regulacijska tijela, i druge institucionalne inovacije. 
Oblici privatizacije dijelova državne uprave. Promjene odnosa u upravnim 
sustavima: jačanje institucija za oblikovanje javnih politika (policy 
institucije), osamostaljenje izvršnih dijelova, jačanje koordinacije, prijelaz 
naglaska od struktura prema programima. Instrumenti koordinacije (vlada, 
propisi, financijski, organizacijski, personalni, nadzorni i drugi). 
Klasifikacija upravnih poslova. Djelokrug i nadležnost. Promjene načina 
obavljanja upravnih poslova. Promjene u pogledu upravnog osoblja: od 
personalne administracije prema menadžmentu ljudskih potencijala. 
Relevantna okolina državne uprave: politički sustav, društvena okolina, 
građani, međunarodne organizacije. Politički utjecaj na državnu upravu i 
politički nadzor državne uprave. Ostali oblici nadzora državne uprave. 
Razvoj odnosa građana i uprave. Utjecaj međunarodnih organizacija i 
upravnih procesa na mijenjanje nacionalnih upravnih sustava. 
3. Državna uprava u Hrvatskoj 
Utjecaj Sabora na upravu. Ovlasti predsjednika Republike u odnosu na 
državnu upravu. Vlada kao političko i upravno vodstvo državne uprave. 
Središte vlade kao koordinativni centar državne uprave: tajništvo vlade i 
ostale institucije središta vlade. Središnja državna uprava: ministarstva, 
tzv. državne upravne organizacije, središnji državni uredi. Lokalni organi 
državne uprave (dekoncentrirana državna uprava): uredi državne uprave u 
županijama, područne jedinice tijela središnje državne uprave. Izvršne 
agencije. Nezavisna regulacijska tijela. Odnosi u sustavu državne uprave. 
Poslovi državne uprave i načini njihovog obavljanja. Horizontalna i 
vertikalna koordinacija u sustavu hrvatske državne uprave. Hrvatsko 
upravno osoblje. Državni službenici, dužnosnici i namještenici. Odnos 
službenika prema građanima. Nadzor nad hrvatskom državnom upravom 
(politički nadzor, pučki pravobranitelj, upravni i inspekcijski nadzor, 
sudski nadzor). Karakteristike hrvatske uprave. Razvoj hrvatske uprave 
nakon 1990. 
4. Upravne reforme 
Javna uprava i vrijednosti: demokratske političke, pravne, ekonomske i 
socijalne vrijednosti. Promjene vladajudih upravnih doktrina u suvremeno 
doba. Nova javna uprava (new public administration). Novi javni 
menadžment (new public management). Dobra vladavina i uprava (good 
governance). Pojam i tipovi reformi. Sektorske reforme i reforme 
pojedinih dijelova teritorijalnog upravnog sustava. Uzroci reformi. 
Tradicionalni weberijanski model uprave, pravna država i suvremene 
upravne reforme. Kriza socijalne države i suvremene upravne reforme. 
Mjerila i faktori uspješnosti upravnih reformi. Promjene položaja građana 
prema upravi. Upravno osoblje u reformi. Organizacijska kultura. 
Upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj upravi. Menadžerske reforme: 
strukturne, funkcionalne, personalne i druge mjere i učinci. Upravne 
reforme u pojedinim europskim zemljama – sličnosti u pristupu, razlike u 
provedbi i učincima, pouke za Hrvatsku. Funkcionalni pregled kao 
najčešdi tip upravne reforme u tranzicijskim zemljama. 
5. Modernizacija i europeizacija hrvatske uprave 
Cilj reforme. Hrvatska uprava i europska integracija. Europski upravni 
prostor (European administrative space) i europski upravni standardi. 
Uloga i djelovanje SIGMA-e. Načela i usmjerenja reforme. Područja, 
komponente i mjere modernizacijske reforme. Provedba reforme. 



Dosadašnja reformska iskustva. Poticaji i ograničenja. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
normativna i empirijska istraživanja pojedinih upravnih organizacija te 
pojedinih aspekata i metoda upravnog djelovanja. U okviru tih istraživanja 
potiče se studente da pored pregleda i analize normativnih izvora prikupe, 
sistematiziraju i analiziraju činjenični materijal, ocijene normativnu i 
drugu uvjetovanost stvarnog stanja te protumače eventualne razlike 
između normativno zahtijevanog i stvarnog stanja. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Upravljanje ljudskim potencijalima - obvezni 

Nositelj 
prof. dr. sc. Ivan Koprid 
prof. dr. sc. Gordana Marčetid 

Predavači 
doc. dr. sc. Anamarija Musa 
doc. dr. sc. Goranka Lalid Novak  

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

(1) Uvod (razvoj uprave, klasični resori, nastanak javnih službi, 
opdenito o upravnom osoblju); 
(2) Kategorizacija osoblja u zaposlenog u javnoj upravi (razlikovanje 
između pojedinih vrsta službenika: stalni službenici, menadžeri i ugovorni 
službenici. Razlikovanje između službenika, namještenika i političkih 
dužnosnika); 
(3) Pojam i obilježja javnog službenika (teorijske definicije i 
suvremene koncepcije, karakteristična obilježja, pojam službenika u 
hrvatskom zakonodavstvu, državni službenici/javni službenici); 
(4) Mijenjanje uloge službenika (službenici kao nositelji vlasti ili 
beneficije u povijesti, službenici kao nositelji društveno korisnog posla u 
suvremeno doba, službenici kao članovi nomenklature u razdoblju 
socijalizma, javni službenici u tranzicijskim zemljama, javni službenici u 
razvijenim zapadnim zemljama); 
(5) Osnovni koncepti javne uprave: tradicionalni koncept javne uprave 
(birokratska organizacija po Maxu Weberu, profesionalizam, racionalnost, 
karijera), novi javni menadžment - NJM (reafirmacija ekonomskih 
vrijednosti, efekti NJM-a u pojedinim dijelovima svijeta), dobra vladavina 
(reafirmacija nekih starih vrijednosti, nove vrijednosti, sinteza); 
(6) Pojam i značenje upravljanja ljudskim potencijalima – ULJP 
(pojam ljudskih potencijala, teorije o razvoju ljudskih potencijala, razvoj 
ideje ULJP-a, suvremeni pojam ULJP-a); 
(7) Značenje i koncepcija ULJP-a u javnoj upravi (označavanje 
ljudskih potencijala u javnoj upravi, posebnosti ULJP-a i faktori ULJP-a u 
javnoj upravi, sadržaj funkcije ULJP-a u javnoj upravi); 
(8) Temeljni modeli upravljanja ljudskim potencijalima s obzirom na 
osnovne koncepte javne uprave: (a) predweberijanska uprava – politički 
model, (b) tradicionalna (weberijanska) uprava – administrativni 
(birokratski) model, (c) novi javni menadžment - menadžerski model, (d) 
dobra vladavina – integralni model; 
(9) Osnovne značajke ULJP-a: strategijski i integralni fokus 
(strategijski ULJP, planiranje ljudskih potencijala, analiza posla), 
individualne komponente (naglašavanje uloge pojedinca, novi oblici 
komunikacije, timski rad); 
(10) Primjena osnovnih značajki ULJP-a u javnoj upravi; 



(11) Metode i instrumenti ULJP-a u javnoj upravi (klasične metode i 
novi trendovi): 
(12) Službeničko pravo i službenički sustav (razlikovanje radnog i 
službeničkog prava, doseg službeničkih zakonodavstava u pojedinim 
zemljama, službeničko zakonodavstvo u Hrvatskoj, službenički sustav 
opdenito); 
(13) EU standardi u pogledu službeničkog zakonodavstva i 
službeničkog sustava u tranzicijskim zemljama (promjena službeničkog 
zakonodavstva, depolitizacija i profesionalizacija službeničkog sustava, 
razvoj karijere javnih službenika, fleksibilizacija, reforma platnog sustava, 
razvoj sustava obrazovanja i osposobljavanja javnih službenika); 
(14) Odabir i zapošljavanje ljudskih potencijala u javnoj upravi 
(tradicionalni pristup i merit sustav, novi pristupi u zapošljavanju i odabiru 
javnog osoblja, metode odabira javnih službenika, odabir profesionalnog 
vodedeg osoblja); 
(15) Klasifikacijski sustav (tradicionalni oblici klasifikacije upravnog 
osoblja, analiza poslova u javnoj upravi, metode analize poslova, 
suvremene promjene u klasifikacijskim sustavima); 
(16) Nagrađivanje i napredovanje javnih službenika (platni sustav i 
(ne)materijalno nagrađivanje javnih službenika, upravljanje radnim 
izvršenjem, plade temeljene na radnom izvršenju, tehnike ocjenjivanja, 
motivacija i sustavi napredovanja javnih službenika); 
(17) Razvoj ljudskih potencijala (Obrazovanje, osposobljavanje i 
usavršavanje -OOU javnih službenika, razvoj vodedeg osoblja, etika javnih 
službenika, novi trendovi u razvoju ljudskih potencijala, novo značenje 
razvoja ljudskih potencijala, upravljanje karijerom, organizacijska kultura, 
učenje i učeda organizacija); 
(18) Metode ULJP-a u komparativnim službeničkim sustavima (Velika 
Britanija, Njemačka, Francuska, Mađarska, Litva, Slovenija) i Hrvatskoj. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara te individualno na 
konzultacijama. U nastavi kao gosti sudjeluju eksperti-praktičari koji 
upoznaju studente s iskustvima ULJP-a hrvatskoj upravi. Mogude je 
održavanje nastave kroz mentorski rad. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se ocjenom aktivnosti tijekom nastave, ocjenom 
izlaganja i kradih pismenih radnji te putem usmenog ispita. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta E-uprava - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid 

Predavači 

prof. dr. sc. Gordana Marčetid 
doc. dr. sc.  Anamarija Musa 
doc. dr. sc. Vedran Đulabid 
doc. dr. sc.  Goranka Lalid Novak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Organizacijska tehnologija – pojam, komponente, razvoj. Organizacijska 
tehnologija u javnoj upravi. Komunikacije u javnoj upravi. Utjecaj 
tehnologije na strukturu, komunikacije i druge komponente upravne 
organizacije. Ciljevi i posljedice primjene informatičke i komunikacijske 
tehnologije i tehnološke modernizacije uprave. 
Pojam i značajke e-uprave. Teorijska osnova razvoja e-uprave. 
Tehnološki, organizacijski, pravni, procesni aspekti (pretpostavke i 
posljedice) e-uprave. Ograničenja e-uprave. Opasnosti e-uprave. 
Ekonomski zahtjevi i posljedice e-uprave (cijena, efikasnost i uspješnost, 
e-uprava kao faktor razvoja). 
Korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije unutar uprave te 
između uprave i drugih tijela vlasti. E-uprava i građani. Pravo na pristup 



informacijama javnog sektora. Zaštita privatnosti. E-participacija. Euprava 
i privatni sektor. E-uprava na lokalnoj razini. E-uprava i policy 
proces. E-uprava i upravljanje znanjem. 
Smjernice EU za korištenje informacijske tehnologije u javnoj upravi. EEurope 
2005. Europska načela informacijskog društva (Bucharest 
Declaration 2002.). Informacijsko društvo i javna uprava. 
E-uprava u Republici Hrvatskoj. Središnji državni ured za e-Hrvatsku i 
projekti informatizacije. Pravo na pristup informacijama javnog sektora u 
Hrvatskoj. Upravne reforme i e-uprava. Obrazovanje upravnog osoblja za 
korištenje IT. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Predavanja, seminar te individualni rad na konzultacijama. Moguda 
organizacija studijskih posjeta Središnjem državnom uredu za e-Hrvatsku, 
provjere znanja drugim upravnim organizacijama i lokalnim samoupravnim 
jedinicama 
koje se ističu napretkom u primjeni suvremenih metoda e-uprave. 

opis načina izvršavanja obveza Tijekomnastave od studenata se očekuje izrada pisanog eseja. 
Znanje se provjerava na usmenom ispitu. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Europski upravni prostor - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid  

Predavači 

prof. dr. sc. Gordana Marčetid 
doc. dr. sc.  Anamarija Musa 
doc. dr. sc. Vedran Đulabid 
doc. dr. sc.  Goranka Lalid Novak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Nastanak i razvoj Europske unije (EU). Institucije EU - struktura i 
funkcije. Europsko vijede i Vijede ministara EU, Europska komisija, 
Europski sud pravde. 
Europska komisija i europska uprava. Europska komisija: sastav, funkcije, 
ovlasti i akti. Komitologija. Nezavisne agencije (quangos). Odnos Vijeda i 
Komisije. 
Uloga nacionalne uprave u upravnom aparatu EU: provedba prava EU, 
provedba javnih politika EU te sudjelovanje u procesima europskog 
odlučivanja. 
Promjene u nacionalnim upravama uslijed europske integracije. 
Europeizacija. 
Europski upravni prostor (EAS) – prostor u nastanku: pojam, teorijska 
podloga i dileme. Europske upravne tradicije i modeli – sličnosti i razlike. 
Europski upravni standardi (standardi u pogledu različitih aspekata uprave 
i njezinog djelovanja). Uloga Europskog suda pravde u strukturiranju 
EAS. 
Ujednačavanje putem načela dobre uprave (good governance) i koncepta 
najbolje prakse (best practice). Evaluacija i usporedba (benchmarking). 
Benchmarking javne uprave temeljem Common Assessment Framework. 
Europska integracija i tranzicijske zemlje. Pravne i upravne posljedice 
priključenja EU i ulaska u EAS. Potrebne upravne reforme. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara te individualno na 
konzultacijama. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se ocjenom aktivnosti tijekom 
nastave, ocjenom izlaganja i kradih pismenih radnji te putem usmenog 
ispita. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Javne službe – izborni  

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid  



Predavači 

prof. dr. sc. Gordana Marčetid 
doc. dr. sc.  Anamarija Musa 
doc. dr. sc. Vedran Đulabid 
doc. dr. sc.  Goranka Lalid Novak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Pojam javne službe 
Nastanak i razvoj javnih službi. Država javnih službi. Vrste javnih službi. 
Funkcionalizacija upravljanja i funkcionalna samouprava. Funkcionalno i 
organizacijsko određenje javne službe. Gospodarske (komercijalne) i 
negospodarske (nekomercijalne) javne službe. Materijalni kriteriji za 
određenje javne službe: netržišnost i prirodni monopoli, nužnost, 
kolektivna priroda dobra, prisilnost. 
Politika i pravo EU i javne službe. Javne službe kao djelatnosti s posebnim 
dužnostima – dužnosti javne službe. Univerzalne usluge. Neprestano 
izvođenje. Regulirane cijene i kvaliteta usluga. Dostupnost. Sigurnost 
korisnika. Javne službe i državne pomodi. 
Temelji pravnog režima javnih službi 
Javna dobra. Cijena javnih dobara. Ugovorna obaveza izvođača javne 
službe. Stvari nužno potrebne za izvršavanje javnih službi (infrastruktura). 
Javne ovlasti. Prava korisnika javnih dobara i usluga. Financiranje javnih 
službi. 
Liberalizacija javnih službi 
Liberalizacija, komercijalizacija, privatizacija. Javne službe i 
konkurencija. Pravni instrumenti liberalizacije. Neovisno reguliranje. 
Izvršavanje javnih službi 
Javnopravni oblici: javne ustanove, javna poduzeda, drugi oblici. 
Privatnopravni oblici: koncesija, drugi oblici javno-privatnog partnerstva. 
Pojam i osnove pravnog uređenja javne službe u Hrvatskoj 
Razvoj pravnog uređenja javnih službi u Hrvatskoj. Pozitivnopravno 
uređenje javnih službi: ustavne odredbe, zakonsko uređenje. Financiranje 
javnih službi: nacionalna, regionalna i lokalna razina. Funkcioniranje 
javnih službi – javne ovlasti. 
Javna ustanova kao temeljni organizacijski oblik obavljanja javne 
službe u Hrvatskoj 
Pojam javne ustanove. Osnivanje i struktura javne ustanove. Načela zadjelovanje 
javnih ustanova. Djelokrug javne ustanove – obavljanje javne 
službe. Javne ovlasti javne ustanove. Nadzor nad djelovanjem javnih 
ustanova. Pravna zaštita građana (korisnika) u odnosu na javne ustanove. 
Ostali organizacijski oblici obavljanja javne službe 
Trgovačka društva osnovana od strane javnopravnih osoba: problemi 
identifikacije javne službe i javnih ovlasti. Dvojnost (nesigurnost) pravnog 
odnosa s građanima. Javne agencije. Koncesionari: koncesijski postupak, 
pravna zaštita natjecatelja i korisnika javne službe. Vlastita režija – primjer 
komunalnog gospodarstva. 
Djelatnosti javne službe 
Kriteriji određenja neke djelatnosti kao javne službe (monopoli, dužnost ili 
pravo građana da se koriste određenom djelatnošdu, trajnost obavljanja 
djelatnosti, itd. Pozitivnopravna situacija u Hrvatskoj: djelatnosti koje se 
kao javne službe obavljaju u potpunosti odnosno djelomično. Identifikacija 
najčešde korištenih zakonskih kriterija pri određenju djelatnosti kao javne 
službe u Hrvatskoj. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara i putem individualnog 
rada sa studentima na konzultacijama, diskusijskim grupama i sl. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se ocjenom aktivnosti tijekom nastave, ocjenom 
izlaganja i kradih pismenih radnji te putem usmenog ispita. 

 



 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Javni menadžment - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid  

Predavači 

prof. dr. sc. Gordana Marčetid 
doc. dr. sc.  Anamarija Musa 
doc. dr. sc. Vedran Đulabid 
doc. dr. sc.  Goranka Lalid Novak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Poduzetništvo i menadžment. Ekonomske vrijednosti, poduzetništvo i 
menadžement u državnoj i javnoj upravi. Od kameralizma do novog 
javnog menadžmenta. Počeci menadžerskog pristupa javnom sektoru 
(Woodrow Wilson, Leonard White, Fredrick W. Taylor i drugi). Klasici 
menadžerskog pristupa: Luther Gulick, Luther Urwick, Chester Barnard, 
Mary Parker Follett. Mehanicistički i instrumentalni pristup organizacijske 
teorije. 
Javni menadžment i preskriptivni pristup u organizacijskoj teoriji i 
znanosti o javnoj upravi. Suvremene menadžerske reforme: od 
ekonomičnosti i efikasnosti do efektivnosti i kvalitete javnih usluga. 
Strukturalne mjere i učinci menadžerskih reformi. Funkcionalne mjere i 
učinci. Personalne mjere i učinci. Ostali učinci. Upravne reforme u 
pojedinim europskim zemljama. 
Primjeri menadžerskih institucija, koncepata i pristupa. Izvršne agencije. 
Re-inžinjering. Posebni položaj rukovodedeg osoblja: javni menadžeri. 
City manager. Promjene u službeničkim odnosima. Menadžerska kultura. 
Od procedura prema učincima. Kompeticija i javno tržište. Naplata javnih 
usluga. Privatizacija, outsourcing, contracting out i slične mjere jačanja 
privatne inicijative u javnoj sferi. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnih 
konzultacija i mentorskog rada. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se ocjenom aktivnosti tijekom nastave, ocjenom 
izlaganja i kradih pismenih radnji te putem usmenog ispita. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Komparativna javna uprava - izborni 

Nositelj 
prof. dr. sc. Ivan Koprid 
prof. dr. sc. Gordana Marčetid  

Predavači 
doc. dr. sc.  Anamarija Musa 
doc. dr. sc. Vedran Đulabid 
doc. dr. sc.  Goranka Lalid Novak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Komparativna metoda u proučavanju javne uprave 
Značenje i mogudnosti usporedne analize javne uprave. Varijante 
komparativne metode. Komparacija kao deskripcija i kao način provjere 
teorijskog okvira. Komparacija upravnih sustava i komparacija po 
pojedinim pitanjima. Komparacija funkcija, institucija i procesa. Odabir i 
klasifikacija zemalja za usporedbu. Europske upravne tradicije. Razvijene i 
tranzicijske europske zemlje. Ne-europske zemlje. Problemi u primjeni 
komparativne metode u proučavanju javne uprave. Brze upravne promjene 
i komparativna analiza. Euro-integracijski okviri, harmonizacija sustava 
javne uprave i primjena komparativne analize. Očekivanja od primjene 
komparativne metode. Mogudnost primjene rezultata komparativne analize 
javne uprave. 
2. Javna uprava i politički sustav 
Demokratski/nedemokratski tip političkog sustava i javna uprava. 
Varijante demokratskih političkih sustava (parlamentarni, predsjednički, 



skupštinski) i položaj javne uprave u njima. Formalni i stvarni odnos vlasti 
i uprave u pojedinim zemljama. Ovlasti predstavničkog tijela prema 
upravi. Ovlasti šefa države prema upravi. Vlada: sastav, položaj u sustavu, 
odgovornosti i ovlasti, modaliteti ostvarenja vodede uloge i koordinacije 
državne uprave, centar vlade. Politička koordinacija uprave. Politički 
nadzor uprave. 
3. Državna uprava 
Diferencijacija državne uprave: vrste i broj upravnih tijela. Načela 
organizacije upravnih tijela i raspodjele poslova među njima. Horizontalno 
razgraničenje upravnih poslova (djelokrug) i načini suradnje među 
upravnim tijelima. Modaliteti vertikalne diferencijacije i teritorijalne 
organizacije unutar pojedinih upravnih tijela. Načini i instrumenti 
koordinacije državne uprave (povjerenstva, suradnja i suglasnosti, policy 
mreže, propisi, financijski instrumenti, personalne ovlasti, organizacijski 
instrumenti, odgovornost, itd.). Nadzor uprave od strane predstavničkih, 
izvršnih i sudskih tijela. Nadzor zakonitosti upravnih propisa. Odnos 
uprave i građana (prava građana prema upravi, participacija građana u radu 
uprave, sudska zaštita prava građana, itd.). 
4. Upravno osoblje 
Kategorije upravnog osoblja s numeričkim pokazateljima. Službeničko 
zakonodavstvo. Primjena europskih standarda u pogledu osoblja. Tip 
klasifikacijskog sustava. Način ocjenjivanja i napredovanja službenika. 
Organizacija upravnog obrazovanja, osposobljavanja i usavršavanja u 
službi. Depolitizacija i profesionalizacija. Upravna kultura. Kvaliteta 
platnog sustava u upravi i njegova usporedba s ostalim platnim sustavima 
u pojedinoj zemlji. Čvrstoda etičkih standarda u državnoj službi. Tijela i 
sustav upravljanja ljudskim potencijalima. 
5. Suvremene upravne reforme 
Područja i intenzitet reformi. Načela, mjere i tijek reformi. Tijela zadužena 
za reforme i upravljanje reformama. Rezultati upravnih reformi. Primjena 
novih metoda upravnog djelovanja: oblikovanje javnih politika, strateško 
planiranje, projektno budžetiranje, e-uprava, orijentacija na građane 
(primjena one-stop-shop načela, i dr.), više-stupanjsko upravljanje (multilevel 
governance), procjena učinaka novih regulacija, upravljanje 
usporedbom rezultata, upravljanje kvalitetom javnih usluga, javno tržište, 
komercijalizacija, itd. Inovacije u obavljanju javnih službi: outsourcing, 
javno-privatno partnerstvo, koncesije, povjeravanje javnih poslova 
temeljem ugovora, privatizacija, nova regulacija putem nezavisnih 
regulacijskih tijela, itd. Inovacije u upravljanju ljudskim potencijalima u 
državnoj upravi. Nova organizacijska rješenja. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara i putem individualnog 
rada sa studentima na konzultacijama, diskusijskim grupama i sl. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se ocjenom aktivnosti tijekom nastave, ocjenom 
izlaganja i kradih pismenih radnji te putem usmenog ispita. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Teorija organizacije - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid  

Predavači 

prof. dr. sc. Gordana Marčetid 
doc. dr. sc.  Anamarija Musa 
doc. dr. sc. Vedran Đulabid 
doc. dr. sc.  Goranka Lalid Novak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Razvoj teorije organizacije 
Rana razmišljanja o organizaciji. Pojava teorije organizacije. Normativni i 
empirijski pristup. Mehanicistički pravac. F. W. Taylor i H. Fayol. 



Klasična organizacijska škola. Škola «ljudskih odnosa» (human relations). 
Integracija klasične škole i škole «ljudskih odnosa»: C. I. Barnard i M. P. 
Follett. 
Teorija birokratske organizacije (birokratsko-monokratski tip) Maxa 
Webera. Funkcionalistička kritika Weberovog birokratskog modela 
(disfunkcije birokracije). Kritika racionalnosti organizacije. 
Teorija organizacijskog konflikta i modi. Teorija odlučivanja 
(decizionistički pravac). Teorija političke koalicije (interesno-politički 
pravac). 
Primjena teorije sustava na proučavanje organizacije. Teorija otvorenog 
sustava. Teorija samoreferentnih i autopoietskih sustava. 
Kibernetski pristup organizaciji. Komunikacijska teorija organizacije. 
Postmoderni teorijski pristupi: kulturološki pristup, institucionalni i 
neoinstitucionalni pristup, neoevolucionizam, teorija determinističkog 
kaosa, feministički pristup, etc. 
2. Upravna organizacija kao socijalni sustav 
Pojedinac u organizaciji. Ponašanje, uloga, sukob uloga. Motivi, potrebe, 
interesi, vrijednosti. Teorije motivacije i motivacijski modeli. 
Grupno ponašanje u organizaciji. Individualni motivi i grupni ciljevi. 
Kohezija i kontrola u grupi. Komunikacije u malim grupama. Vođenje i 
stilovi vodstva u grupi. Participacija i produktivnost u grupi. 
Organizacijska struktura. Formalna i neformalna struktura. Utjecaj 
veličine, tehnologije, okoline, kulture i komunikacija na strukturu 
organizacije. Disfunkcije hijerarhijske strukture. Teorija razvoja 
kooperativnih odnosa. Novi strukturni oblici: od hijerarhije do mrežne 
strukture. 
Mod u organizaciji. Pojam utjecaja, modi i vlasti. Temelji i vrste modi. 
Intenzitet, područje i opseg modi. Kontrola neizvjesnosti kao izvor modi u 
organizaciji. Istraživanje modi u organizaciji. 
Sukob u organizaciji. Pojam i vrste sukoba. Različiti pogledi na sukobe. 
Sukob i suradnja. Načini rješavanja sukoba. Suvremeni teorijski modeli i 
empirijska istraživanja sukoba. 
Odlučivanje u organizaciji. Pojam i vrste odlučivanja. Klasični model 
odlučivanja i njegova kritika. Formalizirani postupci odlučivanja. 
Suvremeni deskriptivni modeli odlučivanja. 
Komunikacije u organizaciji. Komunikacijski kanali. Komunikacijski 
sustav i komunikacijska mreža. Osobine komunikacijske mreže. 
Komunikacijski stilovi i praksa. Komuniciranje i mod. Komuniciranje i 
upravljanje. Komunikacije i menadžment. 
Organizacijska kultura. Tipovi organizacijske kulture. Organizacijska 
kultura i komunikacije. Organizacijska kultura i javni menadžment. 
Vođenje u organizaciji. Teorijska podloga menadžmenta. Menadžment u 
javnoj upravi. Funkcije, uloge i stilovi menadžera. 
3. Suvremeno stanje teorije organizacije 
Diferencijacija i pluralizam pristupa proučavanju upravnih organizacija: 
elefantologija. Teorijska inventura: pluralizam pristupa kao teorijska i 
praktična prednost. Redukcionistički pokušaji. Teorija organizacije kao 
jedna od najuspješnijih društvenih znanosti. Teorija organizacije kao 
temelj znanstvenosti proučavanja javne uprave. 
Suvremeni pojam organizacije. 
Praktična primjena organizacijskog znanja: praktična pitanja procesa 
organiziranja. Organizacijsko konzultiranje. Organizacijska terapeutika. 
Organizacijski razvoj. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi putem predavanja, seminara, diskusijskih grupa te putem 
individualnog rada sa studentima na konzultacijama. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem usmenog ispita. 

 



Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Upravljanje procesom decentralizacije - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid  

Predavači doc. dr. sc. Vedran Đulabid  

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Lokalna samouprava i decentralizacija 
Tipovi decentralizacije. Koncepcije o ulozi lokalnih jedinica (upravna 
decentralizacija, politička decentralizacija, supsidijarnost, marksistička 
koncepcija). Decentralizacijski procesi. Područja i komponente 
decentralizacije. Očekivanja od decentralizacije. Posljedice 
decentralizacije. 
Decentralizacija i društveni procesi (globalizacija, europeizacija, 
urbanizacija) 
Uloga lokalnih institucija u svijetu koji se integrira i globalizira. 
Decentralizacija u okviru europskih integracijskih tijekova. Regionalni 
razvoj i višestupanjska uprava. Harmonizacija lokalne samouprave. 
Djelovanje Vijeda Europe (Povelja o lokalnoj samoupravi, Povelja o 
regionalnoj samoupravi, Povelja o gradovima, itd.). Drugi integracijski 
okviri. Djelovanje drugih međunarodnih subjekata u smjeru 
decentralizacije. 
Komparativni uvid u procese decentralizacije 
Decentralizacija i suvremene reforme javne uprave – od koncepcije novog 
javnog menadžmenta (new public management) do koncepcije dobre 
vladavine (good governance). Decentralizacija u kontinentalnim 
zapadnoeuropskim zemljama. Decentralizacija u anglosaksonskim 
zemljama. Decentralizacija u tranzicijskim zemljama. 
Temelji procesa decentralizacije 
Vizija i strategija institucionalnog razvoja države. Kulturološko-tradicijski 
temelji decentralizacije. Vrijednosti koje se žele unaprijediti. Ciljevi 
decentralizacije. Program decentralizacije (policy model). Pravni temelji 
decentralizacije. Rubni uvjeti i pretpostavke uspješne decentralizacije. 
Tijela i subjekti važni za provođenje decentralizacije 
Politička tijela i njihova podrška. Upravna tijela, osposobljenost, 
spremnost i otpori. Tijela i funkcionari ovlašteni za upravljanje procesom 
decentralizacije – moguda institucionalna rješenja. Lokalne jedinice i 
njihova udruženja. Ekspertne zajednice. Nevladine organizacije. Građani. 
Faze decentralizacijskog procesa 
Priprema. Detaljni plan decentralizacijskih mjera prema vremenskim, 
sadržajnim i institucionalnim kriterijima. Procjene izvedivosti, simulacije, 
pilot projekti i drugi oblici pokusa. Mijenjanje pravne regulative. 
Informiranje, obrazovanje i legitimiranje. Mogude varijante provedbe. 
Decentralizacija ovlasti, poslova i financija. Korekcije u centralno – 
lokalnim odnosima. Promjene teritorijalne strukture lokalnih i/ili 
regionalnih jedinica. Jačanje kapaciteta lokalnih institucija. Jačanje 
političke uloge lokalnih jedinica i autonomnih lokalnih političkih procesa. 
Evaluacija decentralizacije. Pradenje i dodatne korekcije. 
Proces decentralizacije u Hrvatskoj 
Utemeljenje i prvotna regulacija prava na lokalnu samoupravu. Promjene 
pravne regulative kao temelj decentralizacije 2000-2002. Koncepcijske 
promjene od sustava “lokalne samouprave i uprave” 1990-2001. do 
sustava “lokalne i područne (regionalne) samouprave”. Razvoj teritorijalne 
strukture. Mijenjanje kruga lokalnih poslova i ovlasti. Promjene sustava 
upravljanja lokalnim jedinicama. Razvoj centralno-lokalnih odnosa. 
Promjene sustava financiranja lokalne samouprave. Perspektive 
decentralizacije, posebno s obzirom na pridruživanje Europskoj uniji. 
Upravljanje procesom decentralizacije u Hrvatskoj 
Politika decentralizacije. Strategija decentralizacije. Program i plan 



decentralizacije. Institucionalna podrška procesu decentralizacije. Stavovi 
političkih aktera, državne uprave, lokalnih samoupravnih jedinica, ostalih 
relevantnih subjekata i građana prema decentralizaciji, njihovo mijenjanje 
i stjecanje podrške. Rizici decentralizacije. Mitovi o decentralizaciji. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se odvija u obliku predavanja, seminara, individualnih 
konzultacija, mentorskog rada, upoznavanja s praksom u hrvatskim 
lokalnim i regionalnim samoupravnim jedinicama, studijskih putovanja i 
posjeta relevantnim institucijama središnje državne uprave. 
Studenti posebno sudjeluju kroz seminar za koji je predviđena polovica 
nastavnih sati, a u okviru kojeg je predviđeno: 
- individualno pisanje seminarskih radnji pod vodstvom nastavnika, 
- individualno pisanje eseja i case-studija o iskustvima iz pozicije i 
iskustva studenta, 
- rasprava o pisanim prilozima studenata, 
- rad u grupama na rješavanju pojedinih problemnih situacija do kojih 
dolazi tijekom formuliranja ili provedbe pojedinih faza decentralizacije. 

opis načina izvršavanja obveza Tijekom nastave ocjenjuje se pripremljenost i sudjelovanje u raspravama, 
pisane seminarske radnje, eseji i case-studije. Provodi se i samoevaluacija 
unutar grupe. Konačna se ocjena utvrđuje na usmenom ispitu. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Višestupanjska uprava i regionalna uprava - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Ivan Koprid  

Predavači doc. dr. sc. Vedran Đulabid  

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Određivanje temeljnih pojmova 
Različiti doktrinarni pristupi u javnoj upravi. Mrežni pristup, višestupanjska 
uprava (multi-level governance), institucionalni pristup. 
Regionalni razvoj i regionalna politika. Pojam i vrste regija. 
Regionalizacija, regionalizam i regionalna samouprava. Višestupanjska 
uprava i sudjelovanje regija u procesu europskog odlučivanja. Regionalne 
organizacije i temeljni dokumenti na području regionalizma i regionalnog 
razvoja. 
2. Regionalna politika i strukturni fondovi Europske unije 
Nastanak i razvoj regionalne politike EU. Položaj i utjecaj europskih regija 
na sveukupno vođenje javne politike EU. Regulacija i djelovanje 
strukturnih fondova EU. Organizacija i temeljna načela djelovanja 
strukturnih fondova. Europski fond za regionalni razvoj. Europski socijalni 
fond. Europska poljoprivredna garancija i vodilja za ribarstvo. Kohezijski 
fond. Reforme strukturnih fondova. Prioriteti financiranja u različitim 
proračunskim razdobljima. Upravni sustav Europske unije u pogledu 
regionalne politike. Razvojni trendovi i bududnost strukturne politike 
Europske unije. 
3. Nacionalni upravni sustavi i strukturni fondovi EU 
Nacionalna regionalna politika te politika ekonomske i društvene kohezije 
EU. Pregled regionalnog uređenja u različitim sustavima (federalne, 
regionalizirane unitarne, decentralizirane unitarne, centralizirane unitarne 
države). Normativni i institucionalni okvir za upravljanje regionalnom 
politikom. Temeljni nacionalni razvojni dokumenti. Sposobnost 
prihvadanja i distribucije sredstava fondova EU (absorption capacity). 
Upravni kapacitet kao poseban aspekt apsorpcijskog kapaciteta. Položaj i 
uloga središnjeg tijela državne uprave nadležnog za sveukupnu 
koordinaciju strukturnih instrumenata (managing authority). Agencije za 
regionalni razvoj. Druge mogudnosti organizacije nacionalne uprave u 
području regionalne politike. Pretpostavke učinkovite distribucije 
sredstava. 



4. Tranzicijska iskustva u području upravljanja regionalnom 
politikom 
Reafirmacija vrijednosti lokalne i regionalne samouprave kao diosveukupne 
tranformacije tranzicijskih zemalja. Regionalizacija kao dio 
predpristupne strategije i jačanja sveukupnog demokratskog potencijala. 
Pregled regionalnog uređenja u odabranim tranzicijskim zemljama. 
Pregled normativnih i institucionalnih struktura tranzicijskih zemalja na 
nacionalnoj i regionalnoj razini u području upravljanja regionalnom 
politikom. Problemi upravnih sustava trenzicijskih zemalja (nedovoljno 
trošenje sredstava, neadekvatni institucionalni i pravni okvir, problemi 
upravnog osoblja). Izazovi za sustave javne uprave u tranzicijskim 
zemljama u području regionalne politke. 
5. Hrvatski upravni sustav i strukturni instrumenti 
Razvoj regionalne politike u Republici Hrvatskoj. Upravne strukture na 
području regionalne politike u Republici Hrvatskoj. Njihov normativni 
okvir i djelovanje. Upravni kapacitet hrvatske uprave u području 
regionalne politike. Uloga tijela središnje državne uprave, regionalnih i 
lokalnih subjekata kao i institucija civilnog društva s obzirom na politiku 
regionalnog razvoja. Kategorizacija područja od posebnog državnog 
interesa. Kriteriji određivanja posebnog statusa. Položaj i uloga hrvatskih 
županija u procesu oblikovanja regionalne politike. Upravni kapacitet 
županija za koncipiranje razvoja. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava de biti interaktivnog, dijaloškog karaktera s aktivnim 
sudjelovanjem polaznika. 

opis načina izvršavanja obveza Ispit – usmeni. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Akti uprave u hrvatskom i poredbenom pravu - obvezni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Doc. dr sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

Predavači Prof. dr. sc. Marko Šikid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Tipologija akata uprave u euriopskoj i hrvatskoj pravnoj doktrini i 
primjena u praksi. 
2. Podzakonski opdenotrmativni akti. Tipologija. Akti državnih tijela 
(predsjednika Republike, Vlade, ministarstava, državnih upravnih 
organizacija). Akti tijela jedinica lokalne i područne (regionalne 
samouprave). Akti pravnih osoba s javnim ovlastima (HNB, agencije, 
vijeda, komisije, javnih ustanova itd.). Nadzor zakonitosti akata unutar 
uprave. 
3. Akti planiranja, programiranja i sl. Tipologija. Pravna narav: pravno 
obvezujudi ili ne? 
4. Interni akti uprave 
5.Teorija upravnog akta. Upravni akt u zakonodavstvu i upravnoj praksi 
Francuske, Austrije, Njemačke, EU, Slovenije i Hrvatske. Upravni akt i 
diskrecijska ocjena. Teorija pogrešnosti upravnog akta. 
6.Upravni ugovori (ugovori javnog prava) 
7. Ostali pojedinačni akti uprave: vrste, pravna narav, osnovna obilježja 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
normativna i empirijska istraživanja pojedinih vrsta akata uprave, njihove 
pravne naravi i pravne zaštite upoređujudi Hrvatska rješenja s rješenjima 
pojedinih država Europske unije. 



 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Poredbeno upravno procesno pravo - obvezni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Prof. dr. sc. Marko Šikid 
Prof. dr. sc. Dario Đerđa 

Predavači 

Prof. dr. sc. Damir Aviani 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 
Doc. dr. sc. Bosiljka Britvid Vetma 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

-Nastanak i razvoj upravnog procesnog prava i osobitosti prema sudskim 
procesnim pravima. 
-Različiti putevi formiranja upravnog procesnog prava : legifikacija (Austrija, 
Njemačka, SAD) i sudskom praksom (Francuska, Engleska); 
-Objekt upravnog procesnog prava: upravni akti ili svi pojedinačni akti 
uprave ili i upravni ugovori ili i opdenoramtivni akti uprave? 
-Kodifikacija upravnog proecsnog prava - suvremeno stanje i perspektive; 
- Temeljna načela upravnog procesnog prava: klasična (materijalne istine, 
saslušanja stranke itd) i stvaranje novih načela (razmjernosti, zaštite 
legitimnih očekivanja stranaka, brižljivosti (care); 
- Problem aktivne i uzgredne stranke u postupku, posebice procesne 
legitimacije (pravni interes, faktični interes ili popularni zahtjev; 
- Složeni (potpuni ispitni) i jednostavni (skradeni) postupci, forma i sadržaj 
odluka, mogudnost i dopustivost elektroničkog rješavanja o pravima i 
obvezama stranaka; 
- Procesne grješke i pravni lijekovi (redovni i izvanredni); 
- Dopustivost odn. nedopustivost opoziva odluke zbog zaštite zakonitosti i/ili 
javnog interesa; 
- Izvršenje odluka donesenih u upravnom postupku 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
istraživanja normativnih rješenja pojedinih aspekata sudkog nadzora 
aktivnosti javne uprave uspoređujudi hrvatska legislativna rješenja s 
rješenjima drugih država te standardima Europske unije. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Sudski nadzor uprave u poredbenom i hrvatskom pravu - obvezni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Prof. dr. sc. Marko Šikid 
Doc. dr. sc. Bosiljka Britvid Vetma 

Predavači 
Prof. dr. sc. Dario Đerđa 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Opda teorija sudskog nadzora djelovanja uprave. - Sistemi sudskog 
nadzora u svijetu.i njihova suvremen tranformacije. 
2. Osnovna obilježja sudskog nadzora djelovanja uprave u Francuskoj, 
Austriji, Njemačkoj, Sloveniji, državama common law-a. Nadzor zakonitosti 



akata tijela EU i međunarodnih organizacija. 
3. Organizacijski modeli sudskog nadzora uprave: redovni sudovi, upravni 
sudovi opde nadležnosti, specijalizirani upravni sudovi i njihova primjena.. 
4. Objekt upravnosudskog nadzora (upravni akti, drugi pojedinačni akti 
uprave, normativni akti, materijalne radnje); 
5. Način odlučivanja i širina sudskih ovlasti: - spor o zakonitosti ili spor 
pune jurisdikcije; 
6. Razvitak sudske kontrole uprave na području Hrvatske. 
7. Teorijski i praktični problemi upravnosudskog postupka (upravnog 
spora) u suvremenom domadem pravu. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
istraživanja normativnih rješenja pojedinih aspekata sudkog nadzora 
aktivnosti javne uprave uspoređujudi hrvatska legislativna rješenja s 
rješenjima drugih država te standardima Europske unije. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Javnopravna ograničenja prava vlasništva - izborni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

Predavači Doc. dr. sc. Bosiljka Britvid Vetma 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

- Oblici oduzimanja ili ograničavanja vlasništva u poredbenom i 
hrvatskom pravu (agrarna reforma, nacionalizacija, konfiskacija, 
sekvestracija, podruštvljenje ex lege, eksproprijacija, arondacija, 
komasacija, legalni servituti, quasi ekproprijacije). 
- Izvlaštenje (vrste) i postupak izvlaštenja (eksproprijacije) u suvremenom 
hrvatskom pravu. 
- Komasacija (poljoprivrednog, šumskog i građevinskog zemljišta) u 
hrvatskom pravu: stanje i perspektive. 
- Arondacija (poljoprivrednog i šumskog zemljišta) u hrvatskom pravu: 
stanje i perspektive. 
- Postupak denacionalizacije i dekonfiskacije u hrvatskom pravu danas. 
- Oblici i postupci oduzimanja i ograničenja prava vlasništva nad dobrima 
od posebnog društvenog interesa (kulturna dobra, prirodne vrijednosti, 
šume, poljoprivredno zemljište itd) 
‐ Oduzimanje i ograničavanja vlasništva zbog zaštite javnog 
interesa (lijekovi, otrovi, droge, oružje, streljivo, eksplozivi itd.). 
- Oduzimanje predmeta u postupcima pred upravnim tijelima. zbog 
povrede propisa (o carinskom nadzoru, lovu, ribolovu, iskorištavanju šuma 
itd.). 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
istraživanja normativnih rješenja pojedinih aspekata posebnih upravnih 
postupaka i uspoređujudi hrvatska legislativna rješenja s rješenjima drugih 
država te standardima Europske unije. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

 



Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Javnopravni položaj stranaca u hrvatskom i poredbenom pravu - izborni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Prof. dr. sc. Marko Šikid 

Predavači 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1.Uvod – povijesni razvoj, temeljni pojmovi, pravni izvori. Povijesni razvoj; 
od prava stranaca i prava azila do imigracijskog prava. Raščlamba 
javnopravnog statusa stranaca; načela diobe pravnog područja i temeljni 
pojmovi. Pravo stranaca – osnovne karakteristike i dvojbe (javno)pravnog 
položaja stranaca. Imigracijsko pravo – posljedni stadij razvoja prava 
stranaca. Pravo azila – posebnosti izbjegličkog statusa. Pregled domadih i 
međunarodnih pravnih izvora 
2 Pravo stranaca. Osnovne odrednice javnopravnog tretiranja stranih 
državljana. Od klasičnih teorija (nacionalni tretman, ugovorni tretman) do 
modernih teorija (međunarodni minimalni standard, temeljna ljudska 
prava). Uži pojam prava stranaca; ulaz, kretanje, boravak i izlaz stranaca. 
Širi pojam prava stranaca; temeljna prava stranaca. Specifičnosti 
europskog prava stranaca; nacionalni (usporedni) primjeri i utjecaj prava 
EU-a. Pravo EU-a; 
3.Imigracijsko pravo. Prava čovjeka kao temelj imigracijskog prava. 
Razvoj međunarodnopravnog sustava zaštite prava stranaca; primjer 
Paktova UN-a (Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima, 
Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima), 
odnosno europskih konvencija (Europska konvencija za zaštitu ljudskih 
prava i temeljnih sloboda, Europska socijalna povelja). Ekonomske 
migracije; posebnosti pravnog položaja radnika-migranata. Specifičnosti 
prava EU-a; 
4.. Pravo azila i izbjegličko pravo. Razvoj od azila do izbjegličkog prava. 
Azil – osnove instituta. Nastanak izbjegličkog prava – uloga 
međunarodnog prava. UN-ova Konvencija o pravnom položaju izbjeglica 
– početak modernog međunarodnog izbjegličkog prava. Osnovne 
karakteristike međunarodnopravnog uređenja izbjegličkog prava. Pravo 
EU-a; kraj međunarodnog izbjegličkog prava? Fragmentiranje izbjegličkog 
prava. Novi instituti – primjeri privremene i supsidijarne zaštite stranaca u 
EU. 
5. Pravo stranaca u hrvatskom pravnom sustavu. Zakon o strancima i 
Zakon o azilu – novi legislativni instrumenti. Normativno objedinjavanje 
prava stranaca; primjer Zakona o strancima. Novi instituti hrvatskog prava 
stranaca – primjeri novih instituta (odgovornost prijevoznika i humanitarni 
boravak stranih državljana). Koncentracija nadležnosti MUP-a u pravu 
stranaca. Normativna regulacija azila u hrvatskom pravu; primjer Zakona o 
azilu. (Ne)usklađenost Zakona o azilu s relevantnim međunarodnopravnim 
izvorima i europskim pravom. Postupak ostvarivanja azila. Institut 
privremene zaštite u hrvatskom pravu. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
istraživanja normativnih rješenja pojedinih aspekata jupravnopravnog 
statusa stranaca uspoređujudi hrvatska legislativna rješenja s rješenjima 
drugih država te standardima Europske unije. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

 



Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Načela europskog upravnog prava - izborni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 

Predavači 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Bitne značajke upravnog prava u Francuskoj i Njemačkoj, kao 
državama-predstavnicama dva europsko-kontinentalna pravna kruga, te u 
Velikoj Britaniji, kao predstavnici anglosaksonskog prava 
2. Nastanak i razvitak opdeg upravnog prava Europske unije: a) izvori 
opdeg upravnog prava Europske unije, b) posebna narav europskog 
upravnog prava između kontinentalnog /dogmatskog, kodificiranog/ 
zakonodavstva i anglosaksonskog case law, c) integrativna funkcija 
opdeprihvadenih načela europskog ustavnog i upravnog prava; uloga i 
značenje Suda pravde europskih zajednica u Luksemburgu za razvitak 
europskog upravnog prava 
3. Načelo zakonitosti u djelovanju uprave, uključujudi načelo opozivanja 
nevaljanih akata uprave (poseban studij značenja i primjene neodređenih 
pravnih pojmova u koncepciji zakonitosti) 
4. Oblici slabije pravne vezanosti za pravnu normu (diskrecijska ocjena, 
popunjavanje pravnih praznina, tumačenje /interpretacija/ pravne norme) 
5. Izvršnost akata uprave u koncepciji zakonitosti 
6. Načelo jednakosti i načelo zabrana diskriminacije kao obvezujude 
maksime u djelovanju uprave 
7. Zabrana arbitrarnog postupanja u djelovanju uprave 
8. Načelo razmjernosti u djelovanju uprave 
9. Načelo pravne izvjesnosti i načelo zaštite legitimnih očekivanja stranaka 
10. Temeljna načela upravnog postupka vezana uz zahtjeve koji proizlaze 
iz načela vladavine prava (poseban studij obvezujudih pravila pri pisanju 
obrazloženja upravnih akata) 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava de se u prvom redu odvijati u obliku predavanja i vježbi, uz 
obvezu obrade određene tematske jedinice u obliku pisanog rada. 
Predavanja de biti povezana s obradom i analizom konkretnih slučajeva 
(upravnih i sudskih) vezanih uz tematsku jedinicu koja se predaje. 
U okviru vježbi primjenjivat de se znanja i prakticirati vještine izrade 
konkretnih upravnih akata u odgovarajudim upravnim stvarima, s 
posebnim naglaskom na svladavanje umijeda izrade obrazloženja rješenja 
primjenom opdih načela europskog upravnog prava. Provjera znanja i 
stečenih vještina za svakog pojedinog polaznika provodit de se tijekom 
cijelog nastave. 
Obveza izrade pisanog rada bit de ograničena na analizu odgovarajudeg 
konkretnog slučaja pred Europskim sudom pravde u Luksemburgu. 

opis načina izvršavanja obveza Zbog osobitosti sadržaja nastavnog programa, odnosno posebnog načina 
usvajanja i provjere potrebnih znanja i vještina, nazočnost polaznika 
studija na svim oblicima nastave bit de obavezna. Od polaznika se očekuje 
aktivno sudjelovanje i kontinuirani rad, te prethodna priprema za svaku 
unaprijed najavljenu tematsku jedinicu koja de se obrađivati na sljededem 
predavanju. 
Ispit de se sastojati od dva dijela: ispitnog testa u pisanom obliku i 
usmenog razgovora s ispitanikom. U prvom dijelu ispita polaznici de imali 
zadadu izraditi upravni akt prema zadanim elementima konkretnog slučaja, 
te odgovoriti na postavljena pitanja vezana uz načela koja su pri rješavanju 
konkretne upravne stvari primijenili. 
Na usmenom dijelu ispita provjeravat de se stupanj usvojenog teorijskog 
znanja iz područja obuhvadenog nastavnim programom. Pri ocjeni uspjeha 



u obzir de se uzimati i cjelokupno zalaganje i aktivnost polaznika studija 
tijekom održavanja nastave, kao i ocjene koje je polaznik dobio iz pisanog 
rada i vježbi. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Posebni upravni postupci (carinski, upravni, komasacijski itd.) - izborni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Prof. dr. sc. Marko Šikid 

Predavači 

Prof. dr. sc. Dario Đerđa 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Bosiljka Britvid Vetma 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

- Pojam i vrste posebnih dijelova upravnog prava u poredbenom i 
hrvatskom pravu. 
- Posebni dijelovi upravnog prava u pravnom sustavu EU. Odnos između 
opdeg i posebnih dijelova upravnog prava. 
- Posebni upravni postupci - carinski, porezni, u stvarima mirovinskog 
osiguranja, zdravstvenog osiguranja, socijalne skrbi itd. 
- Pravni izvori posebnih postupaka: međunarodni ugovori (carine, 
mirovinsko osiguranje i sl.), zakoni, podzakonski akti (dopustivost), 
pravila struke. Odnos propisa posebnog upravnog postupka prema opdem 
upravnom procesnom pravu. Odstupanje ili ne od načela opdeg upravnog 
postupka. 
- Problem stranke u posebnom upravnom postupku. Posebice legitimacije. 
- Zastupanje stranke u posebnim postupcima (obavezno zastupanje od 
strane ovlaštenog zastupnika), 
- Potpuni ispitni postupak ili skradeni postupak. Dopustivost rješavanja 
elektronički izrađenom odlukom. 
- Specifičnosti dokazivanja i uporabe dokaznih sredstava u pojedinim 
posebnim postupcima 
- Tipologija procesnih pogrješaka u pojedinom posebnom upravnom 
postupku 
- Pravni lijekovi - redovni i izvanredni. 
- Izvršavanje odluke, posebice odluke kojom je donositelj obvezan na 
davanje činidbe stranci (isplata mirovine, povrat stvari itd.) 
Napomena: Student bira i studira jedan od posebnih upravnih postupaka 
zavisno o svojem znanstvenom, stručnom interesu i radnom iskustvu i 
uspoređuje domade zakonodavstvo i praksu sa zakonodavstvom i praksom 
jedne od država EU ili pravnom regulacijom i praksom tijela EU. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava de biti interaktivnog, dijaloškog karaktera s aktivnim 
sudjelovanjem polaznika. 

opis načina izvršavanja obveza Ispit – pismeni i usmeni. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta 
Primjena Europske konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih 

sloboda u radu državne i javne uprave - izborni 

Nositelj Prof. dr. sc. Jasna Omejec 

Predavači 

Prof. dr. sc. Marko Šikid 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Bosiljka Britvid Vetma 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Predmet otvara naprednu raspravu o osnivanju, razvitku i utjecaju Vijeda 
Europe i njegovih međunarodnih pravnih instrumenata na nacionalne 
pravne poretke država ugovornica. Posebna se pozornost posveduje 



donošenju Konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i 
dodatnih protokola uz Konvenciju. Unapređuju se spoznaje o dvostrukom 
mehanizmu zaštite konvencijskih prava do 1998. (institucionalni i 
sadržajni aspekt: Europska komisija za ljudska prava i Europski sud za 
ljudska prava), sadržaju i značenju Protokola br. 11 uz Konvenciju, 
osnivanju i djelovanju jedinstvenog Europskog suda za ljudska prava od 1. 
studenoga 1998., te nadzornim ovlastima Odbora ministara Vijeda Europe 
u provedbi odluka Europskog suda. 
Osobita pozornost u raspravi poklanja se važenju Konvencije u odnosu na 
Republiku Hrvatsku, odnosu Ustava Republike Hrvatske i Konvencije, 
načelima za tumačenje Konvencije, interpretativnim metodama za 
primjenu Konvencije u postupcima odlučivanja o pravima i obvezama 
stranaka, te nadležnostima zastupnika Vlade Republike Hrvatske pred 
Europskim sudom za ljudska prava. Iz korpusa primarnog gradiva (sudske 
prakse Europskog suda za ljudska prava) posebno se analiziraju temeljna 
načela za pravilno djelovanje uprave: a) načelo zakonitosti u djelovanju 
uprave, b) diskrecijska ocjena i zabrana arbitrarnog djelovanja uprave; c) 
načelo jednakosti i načelo zabrane diskriminacije kao obvezujude maksime 
u djelovanju uprave, d) načelo razmjernosti u djelovanju uprave i 
provođenje testa proporcionalnosti u donošenju odluka, e) načelo pravne 
izvjesnosti i načelo zaštite legitimnih očekivanja stranaka. 
Posebna rasprava vezana je uz pojedina upravna područja, i to: a) primjenu 
Konvencije u području prava udruga, uključujudi sindikate, b) primjenu 
Konvencije u području prava političkih stranaka, c) primjenu Konvencije u 
području službeničkog prava i sporova iz službeničkih odnosa, d) primjenu 
Konvencije u području prava stranaca, azilanata i izbjeglica. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava de se u prvom redu odvijati u obliku predavanja i vježbi, uz 
obvezu obrade određene tematske jedinice u obliku pisanog rada. 
Predavanja de biti povezana s obradom i analizom konkretnih slučajeva 
Europskog suda za ljudska prava. 
U okviru vježbi polaznici de se upoznavati s najbitnijim pravnim 
stajalištima Europskog suda za ljudska prava, izraženima u njegovim 
konkretnim presudama. Obveza izrade pisanog rada bit de ograničena na 
analizu odgovarajudeg konkretnog slučaja pred Europskim sudom za 
ljudska prava, u pravilu iz Hrvatske. 
Zbog osobitosti sadržaja nastavnog programa, odnosno posebnog načina 
usvajanja i provjere potrebnih znanja i vještina, nazočnost polaznika 
studija na svim oblicima nastave bit de obavezna. Od polaznika se očekuje 
aktivno sudjelovanje i kontinuirani rad, te prethodna priprema za svaku 
unaprijed najavljenu tematsku jedinicu koja de se obrađivati na sljededem 
predavanju. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja i stečenih vještina za svakog pojedinog polaznika provodit 
de se tijekom nastave. Ispit de se sastojati od dva dijela: ispitnog testa u 
pisanom obliku i usmenog razgovora s ispitanikom. U prvom dijelu ispita 
polaznici de imati zadadu izraditi odluku prema zadanim elementima 
konkretnog slučaja iz nadležnosti Europskog suda za ljudska prava, te 
odgovoriti na postavljena pitanja vezana uz načela koja su pri rješavanju 
konkretne sudske stvari primijenili. Na usmenom dijelu ispita provjeravat 
de se stupanj usvojenog teorijskog znanja iz područja obuhvadenog 
nastavnim programom. Pri ocjeni uspjeha u obzir de se uzimati i 
cjelokupno zalaganje i aktivnost polaznika studija tijekom održavanja 
nastave, kao i ocjene koje je polaznik dobio iz pisanog rada i vježbi. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Suvremene tendencije državljanskog prava - izborni 

Nositelj Prof. dr. sc. Jasna Omejec 



Prof. dr. sc. Marko Šikid 

Predavači 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

-Pojam državljanstva i sadržaj državljanskog statusa fizičke osobe. - 
Povijesni razvitak državljanstva i suvremeno stanje pravnog reguliranja 
državljanstva. Izvori državljanskog prava.. - Uređjenje nekih pitanja 
državljanstva normama međunarodnog prava.- sadašnje stanje. - Europska 
konvencija o državljanstvu (stvaranje, sadržaj) i postupak njezine 
implementacije u nacionalna zakonodavstva.- Pravo djeteta na državljanstvo. 
- Utjecaj zaključenja braka sa strancem. Utjecaj posvojenja na državljanstvo, 
- Dvojno državljanstvo i tendencija njegova smanjivanja. -Bilateralni ugovori 
o statusu dvojnih državljana. - Suvremeno pravno uređenje statusa osoba bez 
državljanstva. - Oblici prestanka državljanstva u suvremenim 
zakonodavstvima.- Sukcesija država i utjecaj na državljanski status 
pojedinaca, posebice u Europi. Formiranje državljanstva (građanstva) 
Europske unije.- Pravni položaj državljana država članica EU u drugim 
državama EU i izvan nje. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
normativna i empirijska istraživanja aspekata stjecanja i prestanka 
državljanstva, njihove pravne posljedice uspoređujudi hrvatska legislativna 
i praktična rješenja s rješenjima pojedinih država Europske unije. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja na usmenom ispitu uzimajudi u obzir angažman studenata, 
rezultata grupnih diskusija u analizi konkretnih slučajeva. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Postupci javnih nabava - izborni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Damir Aviani  
Prof. dr. sc. Marko Šikid 

Predavači 
Prof. dr. sc. Damir Aviani  
Prof. dr. sc. Marko Šikid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

- Pojam javne nabave (public procurement), 
- Razvoj pravnog reguliranja u nekim državama (Francuska, Njemačka, 
Austrija, SAD), i Hrvatskoj, 
- Izvori prava javne nabave: direktive EU, akti WTO, međunarodnih 
asocijacija, nacionalni propisi 
- Izvori prava javne nabave u Republici Hrvatskoj, 
- Temeljna načela javne nabave i postupaka javne nabave. 
- Obveznici javne nabave: javnopravna tijela i/ili i druge pravne osobe 
- Objekt javne nabave i izuzetci, 
- Vrste postupaka javne nabave i njihove temeljne značajke, 
- Tijek postupaka javne nabave (pokretanje postupka, uvid u 
dokumentaciju, podnošenje ponude, otvaranje ponuda, odluke), 
- Pravni lijekovi učesnika u postupku javne nabave (prigovor, žalba). 
Državni nadzor zakonitosti postupaka javne nabave 
- Sudska zaštita protiv odluka državnih tijela donesenih u postupku 
javne nabave. 
- Ugovor o javnoj nabavi. Konzumiranje prava i obveza iz ugovora o 
javnoj nabavi. 
- Rješavanje sporova u vezi s javnim nabavama (nadležnost, postupak, 
pravni učinci). 

opis metoda provođenja Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 



nastave studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
normativna i empirijska istraživanja pojedinih vrsta akata uprave, njihove 
pravne naravi i pravne zaštite upoređujudi Hrvatska rješenja s rješenjima 
pojedinih država Europske unije. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Koncesije i koncesionirana javna služba - izborni 

Nositelj 
Prof. dr. sc. Jasna Omejec 
Prof. dr. sc. Dario Đerđa 

Predavači 
Prof. dr. sc. Marko Šikid 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Pojam koncesije u upravnom i međunarodnom pravu. Vrste koncesija. 
2. Koncesije na prirodnim bogatstvima u poredbenom pravu 
3. Koncesije na prirodnim bogatstvima (obala mora, voda, rude, šljunak, 
šume, poljoprivredno zemljište, iskorištavanje faune itd.) u suvremenom 
hrvatskom pravu. 
4. Podjeljivanje koncesije - pravna narav akta o dodjeli koncesije, ugovor 
o koncesiji, zaključenje, međusobni odnosi, raskid koncesije, posebice 
odlukom tijela javne vlasti, rješavanje sporova. 
5. Pojam koncesionirane javne službe. Temeljna obilježja koncesionirane 
službe. Podjeljivanje koncesije. Odnos javne vlasti i koncesionara. 
Oduzimanje koncesije. Primjena u nekim eurospkim državama. 
6. Koncesionirana javna služba u hrvatskom pravu - stanje i perspektive. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 
normativna i empirijska istraživanja pojedinih vrsta koncesija i njihovih 
pravnih i društvenih učinaka. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Pravo neprofitnog sektora - izborni 

Nositelj 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

Predavači 
Doc. dr. sc. Lana Ofak 
Doc. dr. sc. Frane Staničid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Pravo neprofitnog sektora 
1. Ustanove 
2. Udruge 
3. Zaklade 
4. Fondacije 
5. Vjerske zajednice 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u obliku predavanja, seminara, individualnog rada sa 
studentima na konzultacijama, grupnim diskusijama, putem individualnog 
istraživačkog rada i dubljeg proučavanja pojedinih pitanja te u obliku 
mentorskog rada. U okviru mentorskog rada posebno se provode 



normativna i empirijska istraživanja pojedinih vrsta koncesija i njihovih 
pravnih i društvenih učinaka. 

opis načina izvršavanja obveza Provjera znanja vrši se putem ocjene angažmana studenata, rezultata 
grupnih diskusija te usmenog ispita. 

Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Poredbeno ustavno pravo i političke institucije – obvezni (I., II. i III.) 

Nositelj Prof.dr.sc.Branko Smerdel 

Predavači 

Prof.dr.sc. Biljana Kostadinov 
Prof.dr.sc. Robert Podolnjak 
Doc.dr.sc. Mario Jelušid 
Doc.dr.sc. Đorđe Gardaševid 

broj sati nastave 45 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Politički i institucionalni temelji, ustavni modeli, tumačenje ustava. Provedba 
ustava i zbilja suvremenih europskih demokratskih država. Predstavnička 
vladavina, načelo diobe vlasti, vladavina prava, lokalna samouprava. Pregled 
razvitka ustavnosti u Europi. 
2. Ustrojstvo vlasti europskih država: parlamentarni sustavi i 
polupredsjednički sustavi. Modeli ustrojstva vlasti – odgovornost i učinkovitost. 
Državni poglavari. Vlade: koalicijske vlade. Položaj i uloga parlamenata: 
bikameralizam i monokameralizam. Dioba vlasti – uloga nezavisnih regulatora; 
nova dioba vlasti; vertikalna dioba nadležnosti - odnos središnje i lokalne vlasti.  
3. Stranački sustavi. Izborni sustavi. Izbori za Europski parlament. Političke stranke 
i periodična smjena vlasti. 
4. Zaštita ustavnosti i zakonitosti: europski i američki model, 
konstitucionalizacija političkih procesa u modernim demokracijama. Kultura 
ustavnosti. 
5. Zaštita ljudskih prava: ustavna tužba, ombudsman, Europski sud 
za prava čovjeka i Sud pravde Europske Unije. 
6. Tranzicijske zemlje – demokratska tranzicija i izazovi „dobre vladavine“. 
Konsolidacija hrvatskog pravnog sustava – hrvatski pristup konstitucionalizmu i 
stanje hrvatskog pravnog sustava. Hrvatska ustavnost u Europskoj uniji – ustavno 
određenje europske Hrvatske, dioba nadležnosti, važnost nacionalnog Ustava, 
ustavni i nacionalni identitet. 
7. Složene države i državne zajednice – federalno načelo i oblici njegova ozbiljenja. 
Aktualnost federalističke teorije. 
8. Ustavnost Europske Unije – novi oblik državne zajednice. Ustavni izbor u 
procesu europske integracije, suvremena kriza i perspektive Unije. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Interaktivna nastava: predavanja, seminarski rad, analiza odluka ustavnih 
sudova. 
Mentorsko vođenje istraživačkog rada studenata usmjereno na 
objavljivanje znanstvenih radova. 
Sudjelovanje studenata u znanstvenim projektima Katedre za Ustavno 
pravo i interdisciplinarnim projektima Fakulteta. 

opis načina izvršavanja obveza Usmeni ispit ili izrada i obrana pismenog znanstvenog rada. 
Na temelju popisa dopunske literature (koji nije zatvoren), student bira 
ispitnu literaturu u dogovoru s nastavnikom. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Složene države i državne zajednice - izborni 

Nositelj Prof.dr.sc.Branko Smerdel 

Predavači 
Prof.dr.sc. Biljana Kostadinov 
Prof.dr.sc. Robert Podolnjak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Izučavat de se ustavna primjena federativnog načela u ustrojavanju 
državnih zajednica.  
Predmet obuhvada slijedede osnovne cjeline: federalno načelo; klasični oblici 



složenih država – federalizam i konfederalizam. Izgradnja europske ustavnosti kao 
poseban oblik primjene federativnog načela; Ustavni ugovor Europske Unije; 
Lisabonski ugovor i bududnost europske integracije. Razlozi i pouke propasti 
komunističkih federacija. 
 

opis metoda provođenja 
nastave 

Interaktivna nastava: predavanja, seminarski rad, analiza odluka ustavnih 
Sudova. 
Mentorsko vođenje istraživačkog rada studenata usmjereno na 
objavljivanje znanstvenih radova. 
Sudjelovanje studenata u znanstvenim projektima Katedre za Ustavno 
pravo i interdisciplinarnim projektima Fakulteta. 

opis načina izvršavanja obveza Usmeni ispit ili izrada i obrana pismenog znanstvenog rada. 
Na temelju popisa dopunske literature (koji nije zatvoren), student bira 
ispitnu literaturu u dogovoru s nastavnikom. 

 

 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Ustavno sudovanje - izborni 

Nositelj Prof.dr.sc.Branko Smerdel 

Predavači 
Prof.dr.sc. Biljana Kostadinov 
Doc.dr.sc. Mario Jelušid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Izučavati de se sustavi nadzora ustavnosti zakona i zakonitosti 
podzakonskih propisa, te ustavnosudske zaštite ljudskih prava. Težište se polaže 
na djelovanje europskih ustavnih sudova i Ustavnog suda Republike 
Hrvatske.  
Predmet obuhvada slijedede osnovne cjeline: ustavno sudovanje 
u razvojnoj i komparativnoj perspektivi – institucije za nadzor ustavnosti i 
zakonitosti, i inačice ustavnog sudovanja. Ustavni sudovi i dioba vlasti. Kultura 
ustavnosti. Nadzor ustavnosti zakona te ustavnosti i zakonitosti podzakonskih 
propisa. Ustavna tužba. Ostale nadležnosti ustavnih sudova. Politički utjecaj 
ustavnih sudova. Međunarodna zaštita ljudskih prava, uklj. odnos europskih 
ustavnih sudova i Suda pravde Europske unije, te problem zaštite nacionalnog i 
ustavnog identiteta. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Interaktivna nastava: predavanja, seminarski rad, analiza odluka ustavnih 
sudova. 
Mentorsko vođenje istraživačkog rada studenata usmjereno na 
objavljivanje znanstvenih radova. 
Sudjelovanje studenata u znanstvenim projektima Katedre za Ustavno 
pravo i interdisciplinarnim projektima Fakulteta. 

opis načina izvršavanja obveza Usmeni ispit ili izrada i obrana pismenog znanstvenog rada. 
Na temelju popisa dopunske literature (koji nije zatvoren), student bira 
ispitnu literaturu u dogovoru s nastavnikom. 

 

 

 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Ustrojstvo i odgovornost vlasti - izborni 

Nositelj Prof.dr.sc.Branko Smerdel 

Predavači 
Prof.dr.sc. Biljana Kostadinov 
Prof.dr.sc. Robert Podolnjak 
Doc.dr.sc. Mario Jelušid 

broj sati nastave 15 



okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Izučavat de se temeljna pitanja ustrojstva vlasti i njihov utjecaj na političke 
procese odnosno razvitak političkih sustava.  
Predmet obuhvada slijedede 
osnovne cjeline: kako osigurati efikasnu, a odgovornu vladu? Modeli ustrojstva 
vlasti i odgovornost: parlamentarni sustav, polupredsjednički sustav, 
predsjednički sustav, sustav skupštinske vlade. Nova dioba vlasti – perspektive 
suvremenog parlamentarizma, izdvajanje grana/funkcija vlasti od parlamentarnog 
nadzora, i politička odgovornost novih središta političkog odlučivanja. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Interaktivna nastava: predavanja, seminarski rad, analiza odluka ustavnih 
sudova. 
Mentorsko vođenje istraživačkog rada studenata usmjereno na 
objavljivanje znanstvenih radova. 
Sudjelovanje studenata u znanstvenim projektima Katedre za Ustavno 
pravo i interdisciplinarnim projektima Fakulteta. 

opis načina izvršavanja obveza Usmeni ispit ili izrada i obrana pismenog znanstvenog rada. 
Na temelju popisa dopunske literature (koji nije zatvoren), student bira 
ispitnu literaturu u dogovoru s nastavnikom. 

 

 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Izbori i izborni sustavi - izborni 

Nositelj Prof.dr.sc.Branko Smerdel 

Predavači 
Prof.dr.sc. Robert Podolnjak 
Doc.dr.sc. Mario Jelušid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Izučavati de se izborni sustavi i njihov utjecaj na stranačke sustave odnosno 
razvitak političkih sustava komparativno i u Republici Hrvatskoj.  
Predmet obuhvada slijedede osnovne cjeline: vedinski izborni sustav, razmjerni 
izborni sustav, te njihove suvremene inačice. Preferencijalno glasovanje. Popisi 
birača. Stranački sustavi, političke stranke i periodična smjena vlasti. Financiranje 
stranaka i izbora, i nadzor nad njihovim djelovanjem. Razvitak hrvatskog izbornog 
sustava.  

opis metoda provođenja 
nastave 

Interaktivna nastava: predavanja, seminarski rad, analiza odluka ustavnih 
sudova. 
Mentorsko vođenje istraživačkog rada studenata usmjereno na 
objavljivanje znanstvenih radova. 
Sudjelovanje studenata u znanstvenim projektima Katedre za Ustavno 
pravo i interdisciplinarnim projektima Fakulteta. 

opis načina izvršavanja obveza Usmeni ispit ili izrada i obrana pismenog znanstvenog rada. 
Na temelju popisa dopunske literature (koji nije zatvoren), student bira 
ispitnu literaturu u dogovoru s nastavnikom. 

 

 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Civilno društvo i javne politike - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Gojko Bežovan 

Predavači prof. dr. sc. Siniša Zrinščak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Proces decentralizacije posebice postavlja pitanje mogudnosti učinkovite 
suradnje i partnerstva različitih dionika (vlade, jedinica lokalne 
samouprave, javnih ustanova, udruga, zaklada te stranih organizacija). U 
tom smislu postavlja se problem izgradnje policy okvira (predlaganje 
programa, rasprave, donošenje odluka, evaluacija - pradenje primjene 



programa) za razvoj kombinirane socijalne politike. Posebno je važno 
pitanje stimuliranja dobrovoljne privatne inicijative (koja je u Hrvatskoj 
još uvijek na vrlo niskoj razini) u procesu rješavanja niza društvenih 
problema. 
U Hrvatskoj je u ovom području provedeno više empirijskih istraživanja 
koja su komparabilna sa zemljama u tranziciji. Dijelom su usporediva i s 
razvijenim zemljama. Raspoloživa znanja u toj oblasti mogu biti 
pouzdanom osnovom za nova istraživanja. 
Stoga de se u okviru ovog kolegija obrađivati uloga organizacija civilnog 
društva u okviru razvoja kombiniranog modela socijalne politike, odnosno 
unutar pojedinih javnih politika, a prema sljededim natuknicama: 
- Povijesni razvitak civilnog društva 
- Dobra vladavina 
- Otvorena metoda koordinacije 
- Socijalno poduzetništvo 
- Osnovni pojmovi razvitka kombiniranog modela socijalne politike 
- Razvoj organizacija civilnog društva u Hrvatskoj 
- Djelovanje organizacija civilnog društva u području javnih politika: 
socijalne skrbi, zdravstvene, obrazovne, stambene 
- Dobrovoljnost u hrvatskom društvu 
- Decentralizacija i kombinirana socijalna politika u Hrvatskoj 
- Socijalno ugovaranje – primjeri iz prakse 

opis metoda provođenja 
nastave 

Interaktivna nastava. 

opis načina izvršavanja obveza Ispit- pisani i usmeni. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Financiranje javne uprave - izborni 

Nositelj doc. dr. sc. Tereza Rogid Lugarid 

Predavači doc. dr. sc. Tereza Rogid Lugarid 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Funkcija javnog sektora 
2. Javna i privatna dobra u zadovoljavanju javnih potreba 
3. Obujam financijske aktivnosti države 
4. Instrumenti financiranja javnih izdataka 
4.1. Proračun 
4.2. Proračunski fondovi 
4.3. Neproračunski fondovi 
4.4. Javna poduzeda 
4.5. Ostali instrumenti financiranja javnih izdataka 
9. Financiranje javnih potreba putem proračuna 
9.1. Državni proračun 
9.2. Proračun jedinica lokalne samouprave i uprave 
9.3. Proračunski transferi 
9.4. Proračunski tok 
10. Funkcije državnog proračuna 
10.1. Državni proračun i financijska funkcija 
10.2. Državni proračun i ekonomske funkcije 
10.3. Državni proračun i socijalne funkcije 
10.4. Državni proračun i pravne funkcije 

opis metoda provođenja 
nastave 

Predavanja, utemeljena na PP prezentacijama, s ciljem aktivnog 
sudjelovanja polaznika kroz raspravu o pojedinim temama, pisanje i 
izlaganje seminarskih radova. 

opis načina izvršavanja obveza Ispit-usmeni  

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 



Naziv predmeta Radni odnosi državnih i javnih službenika - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Željko Potočnjak 

Predavači prof. dr. sc. Željko Potočnjak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

1. Pojam državne i javne službe te kategorije državnih i javnih službenika. 
2. Povijesni razvoj uređenja pravnog položaja državnih i javnih službenika 
3. Suvremene tendencije u uređenju pravnog položaja državnih i javnih 
službenika (dvojba između statusa i ugovornog odnosa) 
4. Pravno uređenje položaja državnih i javnih službenika: 
a) pravni izvori; 
b) načela profesionalne državne i javne službe; 
c) odnos opdeg radnog prava i posebnog službeničkog prava. 
5. Zasnivanje, kretanje i prestanak radnog odnosa javnih službenika: 
a) uvjeti za prijam u državnu i javnu službu; 
b) postavljanje ili imenovanje; 
c) zvanja; 
d) premještaj; 
e) napredovanje; 
f) sloboda kretanja; 
g) prestanak državne i javne službe. 
6. Pravni položaj državnog i javnog službenika: 
a) sustav karijere i uposlenja; 
b) posebne obveze državnih i javnih službenika (prisega, čuvanje 
službenih tajni, radno vrijeme, odgovornosti i dr.); 
c) pojedinačna prava državnih i javnih službenika (plada i druga 
primanja, socijalno osiguranje, troškovi putovanja i preseljenja, odmor i 
dopust): 
d) sloboda udruživanja, pravo na kolektivno pregovaranje, pravo na 
štrajk, zaštita prava i interesa; 
e) posebnosti pravnog položaja državnog i javnog (u pojedinačnom 
radnom odnosu, u kolektivnom radnom odnosu, razlozi približavanja 
pravnog položaja državnih i javnih službenika pravnom položaju radnika) 
f) zabrana diskriminacije u državnoj i javnoj službi te osiguranje 
jednakosti i ravnopravnosti pri postupanju državnih službenika prema 
građanima . 
7. Usklađivanje pravnog položaja hrvatskih državnih i javnih službenika s 
uređenjem položaja tih osoba u zemljama Europske unije kao pretpostavka 
učinkovitosti državnih i javnih službi 
8. Razvoj znanosti i istraživanja u području radnih odnosa državnih i 
javnih službenika. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Interaktivna nastava. Polaznicima de prije predavanja biti podijeljen 
nastavni materijal te se od njih očekuje da pitanjima i raspravom sudjeluju 
u nastavi. Postavljanjem pitanja potaknut de ih se na sudjelovanje u 
raspravama o razmatranim temama. Od polaznika de se tražiti da predlože 
za njih posebno zanimljive teme iz područja europskog radnog prava i 
prava socijalne sigurnosti radi obrade na predavanjima. Interaktivnom 
metodom de se analizirati naročito značajne presude Europskog suda za 
ljudska prava, Europskog suda pravde i Ustavnog suda Republike 
Hrvatske. Rješavat de se hipotetski slučajevi radi stjecanja vještine 
rješavanja slučajeva i provjere razumijevanja savladane građe. U okviru 
seminarskog rada od polaznika de se tražiti stručna i znanstvena obrada 
pojedinih odabranih pitanja iz područja europskog radnog prava i prava 
socijalne sigurnosti. Polaznici de samostalno izlagati odabrane teme, a o 
tim temama de se organizirati rasprava. 

opis načina izvršavanja obveza Ispit je usmeni. Prije ispita polaznik treba izraditi kradi esej na odabranu 
temu. 



 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Socijalna država i socijalna sigurnost - izborni 

Nositelj prof. dr. sc. Vlado Puljiz 

Predavači 
Prof. dr. sc. Gojko Bežovan 
Prof. dr. sc. Zoran Šudur 
Prof. dr. Siniša Zrinščak 

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Definicija i osnovni pojmovi vezani uz socijalnu državu, socijalnu politiku 
i sustave socijalne sigurnosti. 
Vrijednosti na kojima se temelji socijalna država. 
Razvoj socijalne države u Europi i u Hrvatskoj. 
Sustavi socijalne sigurnosti: mirovinski sustav, zdravstvena zaštita, zaštita 
nezaposlenih, socijalna pomod i socijalna skrb, zaštita obitelji i djece, 
stambena politika. 
Društvene promjene, globalizacija, europske integracije i njihov utjecaj na 
transformaciju socijalne države i sustava socijalne sigurnosti. 

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava de se izvoditi u vidu predavanja. 
Organizirat de se rasprave o pojedinim temama. 

opis načina izvršavanja obveza Polaznici de pisati seminarske radnje. 

 
Tablica 3. Detaljni popis predmeta na doktorskom studiju 

Naziv predmeta Povijest hrvatske uprave  - izborni 

Nositelj Prof. dr. sc. Dalibor Čepulo 

Predavač Prof. dr. sc. Dalibor Čepulo  

broj sati nastave 15 

okvirni sadržaj 
predmeta/modula 

Svrha izučavanja razvoja uprave kroz povijest; suvremena upravna organizacija i 
tradicijske odrednice; kontinuitet i diskontinuitet. Glavni upravni modeli u Europi: 
Engleska, Francuska, Njemačka. Razvoj uprave u hrvatskom okruženju: Austrija, 
Ugarska, Venecija, Srbija.  
Upravna organizacija  na području Hrvatske u srednjem vijeku. Središnja vlast. Pojava 
i razvoj županija, položaj i uređenje gradova.  
Dalmatinski gradovi do i nakon pada pod mletačku vlast; Dubrovačka republika.  
Razvoj uprave u Hrvatskoj i Slavoniji u pred-modernizacijskom razdoblju; središnja 
tijela, županije i gradovi. Upravne reforme Marije Terezije i Josipa I: apsolutizam, 
centralizam i modernizacija; kraljevinsko vijede; okružja i gradovi; počeci upravne 
naobrazbe; uređenje Vojne krajine. 
Razvoj moderne hrvatske uprave do 1918. Bachov apsolutizam i modernizacija 
hrvatske uprave; krunovine u Monarhiji, okružja, gradovi, opdine. Austro-ugarska 
nagodba. Hrvatsko-ugarska nagodba i modernizacija uprave u autonomnom okviru: 
Hrvatski sabor, Zemaljska vlada, županije, gradovi; opdine; počeci javnih službi. Rijeka. 
Dalmacija i Istra: upravne reforme u razdoblju francuske vlasti (1805-13); organizacija 
uprave u razdoblju austrijske vlasti (1813-1918).  
Organizacija uprave u razdoblju prve jugoslavenske države (1918-41). Vidovdanski 
ustav; Šestosiječanjska diktatura; Ustav 1931; Banovina Hrvatska.  
Hrvatska uprava 1941-45. Uprava u NDH: ustaški pokret i organizacija uprave; 
središnja vlast, upravno-teritorijalna organizacija. Uprava u antifašističkom pokretu: 
KPJ i upravni organi; AVNOJ, ZAVNOH, NOO.  
Hrvatska uprava u jugoslavenskoj državi 1945-90. režim partije i države i organizacija 
uprave; samoupravljanje i organizacija uprave; položaj Hrvatske u federaciji; 
organizacija uprave u Hrvatskoj.   

opis metoda provođenja 
nastave 

Nastava se izvodi u vidu interaktivnih predavanja za manje skupine studenata uz 
studentska izlaganja i rasprave. Predviđen je i individualni rad sa 
studentima na konzultacijama i putem individualnog 
istraživačkog rada. 

opis načina izvršavanja obveza Usmeni ispit. U ocjenu ispita ulaze i studentska izlaganja i aktivnosti u raspravama. 



 


